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Konsumriickgang
und Imageprobleme

CHRISTOPH RUCKSTUHL / NzZ

Die Zahl der Metzgereibetriebe geht in der Schweiz seit Jahren zuriick, die Zahl der
Vegetarier steigt. Schlagzeilen zu Rinderwahn, Hormonbehandlung und Ténnies
setzen der Fleischbranche zu. Trotzdem gibt es noch Metzgernachwuchs, und sogar
erfolgreichen: im Bild einer der Lehrlinge in der Metzgerei Hatecke in der Ziircher

Innenstadt.

Schweiz, Seite 10, 11

Home-Office: ja oder nein? In vielen
Firmen bahnt sich ein Konflikt an

Unternehmen wie Ems und Stadler Rail haben ihre Angestellten ins Biiro zuriickbeordert

df. - Wihrend des Lockdown hat-
ten Arbeitgeber keine andere Wahl:
Aus Griinden des Gesundheitsschut-
zes mussten sie ihre Biiroangestellten
— wenn immer moglich — von zu Hause
aus arbeiten lassen. Seit dem 1. Juli kon-
nen Firmen in der Schweiz ihr Personal
wieder ausschliesslich im Biiro einset-
zen, wenn sie dies wiinschen. Davon Ge-
brauch gemacht haben unter anderem
das Chemieunternchmen Ems und der
Schienenfahrzeughersteller Stadler Rail.

Doch ldngst nicht allen Beschiftig-
ten behagt es, wieder ausschliesslich im
Biiro titig zu sein. Manche fiirchten sich
weiterhin vor einer Ansteckung bei der
Arbeit oder auf dem Weg dorthin. Viele
haben jiingst auch erstmals erfahren,
welche Vorteile das Home-Office bietet.
Oft genannt wird, dass man zu Hause
konzentrierter arbeiten konne als im
nicht selten lauten und hektischen Be-
trieb eines Grossraumbiiros. Zudem ent-
falle das zeitaufwendige und ermiidende

Pendeln. Auch Familienpflichten liessen
sich im Home-Office besser erfiillen.
Viele Firmenchefs meinen hingegen,
dass erst im direkten Austausch neue
Geschiftsideen entstehen konnten.
Auch gebe es mehr Abstimmungspro-
bleme, wenn Leute nicht am selben Ort
titig seien. Als Kompromiss bietet sich
die Kombination einer gewissen Pri-
senzzeit am angestammten Arbeitsplatz
mit dem Arbeiten im Home-Office an.
Wirtschaft, Seite 17

Larmschutz

ak. - Bauherren sind verzweifelt, die Be-
horden einigermassen ratlos: Seit etwa
einem halben Jahr lisst das Ziircher Ver-
waltungsgericht eine grosse Wohniiber-
bauung nach der andern scheitern. «Mit
Blick auf das Larmschutzrecht nicht be-
willigungsfihig», heisst es in den Urtei-
len nach der neuen Gerichtspraxis, die
nun auch vom Baurekursgericht iiber-
nommen worden ist.

Wenn bisher die Immissionsgrenz-
werte der Larmschutzverordnung fiir
Strassenldarm nicht bei allen (offenen)
Fenstern eines Neubauprojekts einge-

vereitelt den Bau
grosser Wohnsiedlungen

Ziircher Gerichte legen Vorschriften des Bundes neuerdings strikter aus

halten werden konnten, waren Ausnah-
men maoglich, die vom Kanton Ziirich
auch grossziigig erteilt wurden. Nun
haben aber das Bundesgericht und an-
schliessend die kantonalen Gerichte
festgehalten, dass diese Ausnahmen nur
die Ultima Ratio sein diirften, nachdem
alle baulichen und gestalterischen Mit-
tel ausgeschopft worden seien.

In der Stadt Ziirich hat es zwei grosse
Projekte getroffen, beide mit iiber 120
‘Wohnungen. Die Bauherrschaften sind
bestiirzt, zichen die Urteile aber weiter
und hoffen, dass es vor Bundesgericht zu

einer Klarung kommt. Verunsichert sind
auch die Behorden, weil sie nicht mehr
wissen, was sie Bauwilligen raten sollen.
Die Raumplanung gibt die «Siedlungsent-
wicklung nach innen» mit verdichtetem
Bauen vor, gleichzeitig ist diese momen-
tan wegen des Lidrmschutzes praktisch
ausgehebelt. Und weil die Rekurse beim
Thema Larmschutz auf einmal so erfolg-
versprechend sind, diirften sie zukiinftig in
noch grosserer Zahl das Bauen in stidti-
scher Umgebung be- bis verhindern.
Meinung & Debatte, Seite 7
Ziirich und Region, Seite 13

London schliesst
Huawei aus

Spektakuliire Kehrtwende Boris Johnsons

Der Entscheid zur Verbannung
Huaweis wird den Ausbau des
britischen 5G-Netzes verzogern
und verteuern. Dariiber hinaus
wird er die Spannungen
zwischen London und Peking
weiter anheizen.

NIKLAUS NUSPLIGER, LONDON

Erst im Januar hatte die britische Regie-
rung alle Druckversuche aus den USA
ignoriert und entschieden, dass sich der
chinesische Telekomgigant Huawei zu-
mindest teilweise am Aufbau der briti-
schen 5SG-Mobilfunknetze beteiligen darf.
Am Dienstag nun hat die Mannschaft von
Premierminister Boris Johnson eine spek-
takuldre Kehrtwende vollzogen, die in
China auf erhebliche Verirgerung stos-
sen diirfte. Wie der Kultur-, Digitalisie-
rungs- und Kommunikationsminister Oli-
ver Dowden erklirte, ist es britischen Tele-
komanbietern ab Ende Jahr gesetzlich
untersagt, neue Huawei-Technologien zu
nutzen. Bis 2027 miissen die Mobilfunk-
firmen bestehende SG-Infrastruktur von
Huawei aus ihren Netzen entfernen. Bis
in zwei Jahren sollen die Anbieter zudem
vom Kauf neuer Huawei-Breitband-Tech-
nologie absehen.

Der Entscheid ist im geopolitischen
Kontext des Handelsstreits zwischen
‘Washington und Peking und der Corona-
Pandemie zu sehen, die das Misstrauen
gegeniiber China neu befeuert hat. Dow-
den begriindete den Sinneswandel aber
nicht mit einer generellen Kurskorrektur
in der britischen China-Politik, sondern
mit technischen Ursachen als Folge der
neuen Sanktionen, welche die USA im
Mai gegen Huawei verhéngt hatten.

Laut Dowden schriinken diese Straf-
massnahmen die Moglichkeiten der chine-
sischen Firma ein, wichtige amerikanische
Bestandteile zu nutzen, weshalb Huawaei
die Sicherheit seines Angebots nicht mehr
gewihrleisten konne. In der bestehenden
2G-, 3G- und 4G-Netzinfrastruktur darf
die Technologie von Huawei aber weiter-
hin genutzt werden. Dennoch kommt der
Entscheid Grossbritannien und die briti-
schen Telekomanbieter teuer zu stehen,
da die bestehende Technologie von Hua-
wei vergleichsweise einfach auf 5G hitte
aufgeriistet werden konnen. Mit der Ent-
fernung von Huawei-Infrastruktur ist laut
Dowden nun mit Zusatzkosten von bis zu
2 Milliarden Pfund zu rechnen sowie mit
einer kumulativen Verzogerung des Aus-
baus des britischen 5G-Netzes von zwei
bis drei Jahren.

Signalwirkung fiir Europa?

Aufgrund dieser Kosten und Komplika-
tionen schreckten bisher auch andere
europiische Lander vor einem Ausschluss
Huaweis aus ihren 5G-Netzen zuriick. Ein
einheitliches gesamteuropéisches Vor-
gehen gibt es erst in Ansitzen. Wihrend
etliche zentral- und osteuropiische Staa-
tenschon friith auf die harte amerikanische
Linie eingeschwenkt waren, will Frank-
reich risikobehaftete Anbieter wie Hua-
wei unter verstérkte staatliche Kontrolle
stellen. In Deutschland nutzen die Deut-

sche Telekom und Vodafone bestehende
Huawei-Technologie, weshalb sie sich bis-
her erfolgreich dagegen gewehrt haben,
Huawei aus dem Kreis der Wettbewerber
zuverbannen. In Belgien, Italien und Spa-
nien sind Debatten iiber eine Beteiligung
von Huaweiin Gang. In der Schweiz arbei-
tet der Anbieter Sunrise eng mit den Chi-
nesen zusammen.

Grossbritannien hofft nach dem Aus-
tritt aus der EU auf ein umfassendes Han-
delsabkommen mit den USA, wobei der
Streit um Huawei die Verhandlungen er-
heblich zu belasten drohte. Die amerikani-
sche Regierung, die Huawei als Risiko fiir
die nationale Sicherheit bezeichnet und
dem Konzern vorwirft, mit seinen Pro-
dukten Spionage zu betreiben, kann mit
der britischen Kehrtwende einen strategi-
schen Sieg feiern und diirfte nun auf eine
Signalwirkung fiir ganz Europa hoffen.

China warnt Grossbritannien

Die oppositionelle Labour-Partei kriti-
sierte zwar den Zickzackkurs der Regie-
rung, befiirwortete aber die Trennung von
Huawei im Grundsatz. Eine einflussreiche
Gruppe von chinakritischen Tory-Abge-
ordneten hatte gar darauf gedringt, die
5G-Technologie bis Anfang 2025 aus den
britischen Mobilfunknetzen zu entfer-
nen, um sicherzustellen, dass die niichste
Regierung den Entscheid nach den Wah-
len 2024 nicht wieder riickgidngig machen
kann. Dowden beteuerte aber, dass eine

Fiir Europa wird

Huawei zum Problemfall
Kommentar auf Seite 7

neuerliche Kehrtwende dannzumal fak-
tisch kaum mehr moglich sein werde. Die
britischen Telekomanbieter Vodafone,
Three und BT hingegen hatten bei einem
schnelleren Tempo fiir den Riickbau der
Huawei-Technologie vor noch grésseren
Zusatzkosten und der Gefahr erheblicher
Betriebsstorungen gewarnt.

Als erste Reaktion kritisierte Huawei
den Entscheid als «schlechte Nachricht fiir
alle Briten mit einem Mobiltelefon». Pro-
fitieren diirften die beiden anderen gros-
sen Anbieter von 5G-Infrastruktur, Nokia
und Ericsson, die allerdings ebenfalls ge-
wisse Bestandteile in China herstellen.
Viel war bei der Debatte im Unterhaus
auch vom Aufbau einheimischer Techno-
logie die Rede. Abzuwarten ist, wie Peking
auf den Entscheid Londons reagiert. Ur-
spriinglich hatte Grossbritannien gehofft,
sich nach dem Brexit stirker auf asiati-
sche Mirkte auszurichten, nun befiirch-
tet man in London erhebliche wirtschaft-
liche Nachteile. Das chinesische Sicher-
heitsgesetz fiir die ehemalige Kronkolonie
Hongkong und der Entscheid Johnsons,
rund drei Millionen Hongkongern die
Auswanderung nach Grossbritannien
zu ermdglichen, hatten die Beziehungen
jlingst bereits stark belastet. Der chinesi-
sche Botschafter in London bezeichnete
dieses Angebot als «grobe Einmischung»
in chinesische Angelegenheiten und
warnte Grossbritannien explizit davor,
sich China zum Feind zu machen.
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Die Maschinisten der Schaufelraddampfer haben
den heissesten Arbeitsplatz auf dem Ziirichsee seies

Die bauliche Verdichtung
ist weitgehend ausgehebelt

Weil die Gerichte die Lirmschutzvorschriften restriktiver auslegen als friiher, scheitern grosse Wohnprojekte

ADI KALIN

Das Verdikt des Ziircher Baurekurs-
gerichts kam fir alle Beteiligten tiber-
raschend. Jahrelang hatte die Bau-
genossenschaft Oberstrass die Pla-
nung fiir ihren Neubau an der Winter-
thurerstrasse vorangetrieben, und nun
der Hammer: «Mit Blick auf das Larm-
schutzrecht nicht bewilligungsfahig!»
Dabei hatte man ein besonderes Augen-
merk auf ebendiesen Lirmschutz gelegt
und war wihrend des ganzen Planungs-
prozesses von den Behorden von Stadt
und Kanton beraten worden.

134 neue Wohnungen sollten hier ent-
stehen, gegen fiinf Millionen Franken
sind bereits in die Planung geflossen.
«Eine schon lange bestehende Genos-
senschaft wie die unsere kann das noch
verkraften», sagt der Prasident Mathias
Ninck, «eine jiingere konnte wegen eines
gescheiterten Projekts aber in ernsthafte
finanzielle Schwierigkeiten kommen.»

Ausnahmen nur «ultima ratio»

Wie konnte das geschehen? Die Vor-
schriften zum Larmschutz, festgelegt im
eidgendssischen Umweltschutzgesetz
und in der Larmschutzverordnung, sind
eigentlich dlteren Datums, sie werden
aber seit kurzem von den Gerichten
strenger ausgelegt. Schon 2016 hat das
Bundesgericht einen ersten Schritt dazu
getan und die damals {ibliche «Liiftungs-
fensterpraxis» als bundesrechtswidrig

Den Wohnungsbau

nicht blockieren
Kommentar auf Seite 7

verboten. Mehrere Kantone waren zuvor
dazu iibergegangen, die Lirmgrenzwerte
nicht an allen Fenstern eines Neubaus zu
messen, sondern eben am Liiftungsfens-
ter,das beispielsweise gegen den Hof hin
lag. Wenn der Immissionsgrenzwert dort
eingehalten wurde, konnte eine Bewilli-
gung erteilt werden.

Immerhin aber erlaubte das Bun-
desgericht nun Ausnahmen von der
Regel — hauptsichlich, um den Forde-
rungen der Raumplanung nach Verdich-
tung in den Ballungsrdumen noch ent-
sprechen zu kénnen. Von diesen Aus-
nahmen machten die Kantone ausgie-
big Gebrauch — bis das Bundesgericht
im April des letzten Jahres zu einem
Fall in Oberwil bei Zug entschied, dass
diese Ausnahmen tatsichlich nur «ul-
tima ratio» sein diirften. Zuerst miissten
alle andern moglichen baulichen und ge-
stalterischen Massnahmen gepriift wer-
den. Und auch dann kénne nur eine
Ausnahme erteilt werden, wenn die
Immissionsgrenzwerte «nicht wesent-
lich» iiberschritten seien.

Das Ziircher Verwaltungsgericht
iibernahm die Praxis zunéchst bei einem
Fall aus Riischlikon im letzten Dezem-
ber und hat seither mehrere Bauprojekte
in der neuen Art beurteilt. Unter ande-
rem hat es einem Projekt der Swisscanto-
Anlagestiftung an der Bederstrasse in
Ziirich mit 124 neuen Wohnungen die
Bewilligung verweigert. Auch in diesem
Fall hiess es: «Nicht bewilligungsfihig
aus lirmschutzrechtlichen Griinden.»
Wie in anderen Urteilen auch wird dem
Projekt zudem die besonders gute Quali-
tiat abgesprochen, die fiir eine Arealiiber-
bauung mit erhéhter Ausniitzung vorge-
schrieben ist. Weil eben die Lirmgrenz-
werte nicht eingehalten wiirden, sei die
gute Qualitit beziiglich «Wohnlichkeit
und Wohnhygiene» nicht erfillt.

Der Neubau an der Winterthurerstrasse sollte die Gebi
Oberstrass aus den 1920er Jahren des letzten Jahrhunderts ersetzen.

Nicht nur die Bauherrschaften wur-
den iiberrumpelt, auch Thomas Gastber-
ger von der Fachstelle Lirmschutz des
Kantons ist erstaunt iiber die neusten
Entwicklungen: «Die Praxisianderung
bei den Gerichten kam fiir uns iiber-
raschend», sagt er. 2016 hat der Kanton
seine Bewilligungspraxis dem Entscheid
des Bundesgerichts angepasst. Seither

«Eine jiingere
Genossenschaft

kénnte wegen eines
gescheiterten Projekts
in ernsthafte finanzielle
Schwierigkeiten
kommen.»

Mathias Ninck
Baugenossenschaft Oberstrass

wird unterschieden zwischen griinen,
gelben und roten Rdumen in einem Neu-
bau - je nachdem, an wie vielen Fenstern
die Larmgrenzwerte eingehalten wer-
den. Bei griinen Ridumen sind sie es an
allen Fenstern, bei gelben nur an einem
Liiftungsfenster, und bei roten Riaumen
schliesslich werden die Grenzwerte an
samtlichen Fenstern iiberschritten.
Wenn nach der Lirmoptimierung
eines Baus noch immer rote Ridume vor-

Die Gebiiude kamen damals noch ohne Liirmschutz aus.

le der B schaft
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handen sind, ist es im Kanton Ziirich
als Ausnahme moglich, diese zu bauen,
allerdings hochstens zu einem Drittel
innerhalb einer Wohnung. Sie mussten
zudem eine kontrollierte Liiftung auf-
weisen und kompensiert werden durch
ruhige, lirmabgewandte Rdume in der
gleichen Wohnung sowie einen ruhi-
gen Aussenraum. Diese Losung sei
«vertretbar und in der Praxis sinnvoll»,
sagt Thomas Gastberger. «Wir miissen
ja im Lirm bauen, wir haben gar keine
‘Wahl.» Die Gemeinden hatten jeweils
zu begriinden, warum es eine Aus-
nahmebewilligung braucht, der Kan-
ton musste zustimmen.

An der bisherigen Praxis will der
Kanton grundsitzlich nicht riitteln, Tho-
mas Gastberger ruft die Bauherrschaf-
ten aber dazu auf, im Einzelfall noch
besser zu begriinden, warum es Ausnah-
men fiir gelbe und rote Rdume brau-
che, und zu erkliren, wie der Prozess
zur Verbesserung der Larmsituation in
der Planung abgelaufen sei. Offenbar
haben es sich Bauherren und Gemein-
den bisher etwas zu einfach gemacht:
Fiir die Begriindungen seien ganz offen-
sichtlich einfach Textbausteine aneinan-
dergefiigt worden, heisst es im Urteil
des Baurekursgerichts zum Fall Winter-
thurerstrasse.

Die Situation ist nicht nur fiir die
Bauherrschaften, sondern auch fiir die
Bewilligungsbehdrden dusserst schwie-
rig. Die Raumplanung gibt die Sied-
lungsentwicklung nach innen vor, die
Vorschriften zum Lirmschutz verhin-

dern sie an lauten Wohnlagen weitge-
hend. Wollte man beiden Forderun-
gen nachkommen, konnte man tatséch-
lich nur noch Hiuser bauen, die sich
von den Strassen abwenden, womog-
lich gar keine Fenster auf der Strassen-
seite haben — oder mit einer glidsernen
Schallschutzwand direkt vor der Fas-
sade abgeschottet wiirden. Wenn man
durch Ziirich geht, kann man da und
dort schon einige dieser speziellen Bau-
ten erkennen.

Auch fiir die Fachstelle Lirmschutz
ist dies keine geeignete Losung. Die
Stadt brauche einen vielfiltigen Stras-
senraum, sagt Thomas Gastberger: «Wir
wollen keine toten Fassaden und Larm-
schutzwinde direkt vor den Fenstern.»
Solitare Liarmschutzwinde seien fiir
Neubauten eigentlich ein No-Go, fin-
det er. Zudem sei im kantonalen Pla-
nungs- und Baugesetz vorgeschrieben,
dass Fenster ins Freie fithren miissten.
Das wire bei vorgehidngten Fassaden
nicht mehr der Fall.

‘Was kann man also tun? Zum einen
hoffen die Behorden wie die Bauherren
darauf, dass die Urteile der Ziircher
Gerichte vom Bundesgericht aufgeho-

«Wir wollen keine

toten Fassaden und
Lirmschutzwinde direkt
vor den Fenstern.»

Thomas Gastberger
Fachstelle Larmschutz

ben werden konnten. Die Baugenossen-
schaft Oberstrass und die Swisscanto-
Anlagestiftung haben jedenfalls die
jeweiligen Urteile weitergezogen. Auch
Thomas Gastberger kann sich vorstel-
len, dass sich da wieder etwas einrenken
konnte, weil frithere Urteile des hochs-
ten Gerichts die Thematik in der ganzen
Breite betrachtet hitten.

Zum andern werden auf eidgends-
sischer Ebene die Vorschriften zum
Lirmschutz iiberarbeitet. Vor zwei Jah-
ren haben National- und Stinderat eine
Motion von Beat Flach (glp., Aargau)
iiberwiesen, mit der Verdichtung auch
in lirmbelasteten Gebieten ermdglicht
werden soll. Dem Lirmschutz soll bei
der Anpassung der Vorschriften «an-
gemessen Rechnung getragen werden».
Gut moglich, dass es zu einer Losung
im Sinn der bisherigen Ziircher Praxis
kommt. Bis die Neuerung umgesetzt
ist, diirfte es aber mindestens noch zwei
Jahre dauern. Bis dahin bleibt das Bauen
von Wohnungen im stadtischen Umfeld
mit sehr grossen Risiken behaftet.

Neubauten wiiren viel besser

Grotesk an der Situation ist ja, dass all
die geplanten Neubauten lirmtechnisch
sehr viel besser wiren als die bestehen-
den Gebidude. Ein Beispiel zeigt dies
sehr anschaulich: Wenn die Baukommis-
sion der Baugenossenschaft Oberstrass
jeweils ihre Sitzungen abhilt, tut sie dies
in einem der Altbauten an der Winter-
thurerstrasse, die dereinst den neuen Ge-
biuden weichen sollen. Der Strassen-
larm verhindert es allerdings auch bei
sehr warmem Wetter, dass man die Fens-
ter 6ffnen kann. Man verstiinde einander
schlicht nicht mehr. Die Bewohnerinnen
und Bewohner dieser Héuser, die zwi-
schen 1923 und 1926 erstellt worden sind,
ertragen diese Situation nicht nur fiir die
Dauer einer Sitzung, sondern stindig.

Fehr provoziert
mit Aussage zur
Maskenpflicht

SP-Regierungsriitin zieht Vergleich
mit Gesichisverschleierung

MICHAEL VON LEDEBUR

Der Eiertanz um die Gesichtsmaske im
&V ist vorbei, seit der Bundesrat die all-
gemeine Maskenpflicht fiir Passagiere
verfiigt hat. Doch wie lange soll dieser
Zustand andauern? Die Ziircher Justiz-
direktorin Jacqueline Fehr (sp.) macht
sich dariiber offentlich auf Twitter Ge-
danken, nachdem die NZZ von Fillen
berichtet hat, in denen Personen, die
aus gesundheitlichen Griinden keine
Masken tragen konnen, in 6ffentlichen
Verkehrsmitteln angepébelt worden
sind. Solange die Maskenpflicht gelte,
miisse auch gelten: «Weniger dreinfah-
ren, mehr reden.»

Fehr schreibt: «Es ist zu hoffen,
dass wir die Maskenpflicht bald wie-
der lockern konnen.» Sie schligt ein
«Ampelsystem» wie bei Lawinengefahr
vor. Damit diirfte gemeint sein, dass die
Behorden je nach Bedarf die Vorschrift
zum Maskentragen lockern oder wieder
strengere Vorgaben machen sollen.

Jahrzehntelanges Virenrisiko

Fehr, die bekanntlich selten um eine
Provokation verlegen ist, unterstreicht
ihr Argument mit einer solchen: «Fiir
immer und ewig Masken tragen? Wel-
come to niqab for everybody?» Sie
glaube nicht an ein rasches Ende der
Corona-Pandemie; zumindest das all-
gemeine Virenrisiko werde bleiben.
«Stelle mich auf Jahre und Jahrzehnte
ein. Da brauchen wir auch maskenfreie
Phasen und dazu ein entsprechendes
Risikosystem.»

Dass Fehr die Masken-Diskussion
wiederbelebt, ruft Widerspruch her-
vor — allerdings nicht einen Shitstorm,
sondern eine gepflegte Diskussion auf
Twitter. Die Ziircher Okonomin Dina
Pomeranz entgegnet Fehr: «Ich hoffe,
dass wir bei der Maskenpflicht bleiben
und gleichzeitig lernen, dass nicht alle
das konnen. Gewohnen wir uns lieber
an Masken als an Corona-Tote.» Pome-
ranz weist darauf hin, die Moglichkeit
bestehe, dass ein Impfstoff gefunden
werde. «Der jetzige Zustand ist nicht der
langfristige Zustand.» Sie verweist dar-
auf, dass wir erst am Anfang der Pande-
mie standen, womit sie zu verstehen gibt,
es sei nicht der Moment dafiir, bereits
iiber Lockerungen zu sprechen.

Gegen den Konsens

Jiingst hatten verschiedene Regierungs-
rite in Zusammenhang mit Pandemie
und Maskenpflicht unterschiedliche
Signale ausgesandt. Gesundheitsdirek-
torin Natalie Rickli (svp.) erntete Kritik,
als sie das Kollegialititsprinzip verletzte.
Noch vor Einfithrung der Maskenpflicht
sagte Rickli, auf die Maskenpflicht im
OV angesprochen, sie sei «eigentlich da-
fiir», aber der Regierungsrat wolle nichts
davon wissen, und verwies an Volks-
wirtschaftsdirektorin Carmen Walker
Spiih (fdp.), die fiir den Verkehr zustin-
dig sei. Mit ihrer jetzigen Wortmeldung
dussert sich Fehr nun zu einem Dossier,
das nicht ihre Direktion betrifft, son-
dern jene ihrer Regierungsratskollegin-
nen Walker Spih und Rickli.

Fehrs Wortmeldung ist zudem {iiber-
raschend angesichts des breiten politi-
schen Konsenses, wonach die Masken-
pflicht zu begriissen ist. Fehrs Partei, die
SP, spricht sich sogar aus fiir die Auswei-
tung der Maskenpflicht auf geschlossene
Riume allgemein — wodurch sie folglich
auch in Supermirkten gelten wiirde.
Die Partei hat im Kantonsrat eine ent-
sprechende Erklirung abgegeben, Mit-
te-links-Parteien haben Zustimmung
signalisiert. So gesehen, passt der Tweet
in Fehrs Kommunikationsmuster, das
immer wieder Ritsel aufgibt.
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Covid-19-Gesetz

Kein Freibrief fiir den Bundesrat

KATHRIN ALDER

Zumindest in einem Punkt sind sich Bundesrat, Par-
lament und Kantone einig: Sollte die zweite Covid-
19-Welle dereinst kommen, muss man besser vorbe-
reitet sein. Die Massnahmen zur Krisenbewiltigung
sollen gesetzlich abgestiitzt, die Kompetenzen bes-
ser verteilt werden. Ein «Durchregieren» des Bun-
desrats via Notrecht darf es nicht noch einmal geben.

Deshalb — aber auch, weil die derzeit giiltige Not-
verordnung nach einem halben Jahr automatisch
ausser Kraft tritt, wenn keine gesetzliche Grundlage
geschaffen wird — hat der Bundesrat das Covid-19-
Gesetz in die Wege geleitet. Bis zum 10. Juli dauerte
die kurze, dreiwochige Vernehmlassung. Nun liegen
die Antworten der Parteien, Kantone und Interes-
senverbinde vor. Sie lauten fast alle gleich: So nicht!
Von «erneuten weitgehenden Vollmachten» ist die
Rede, von «zu vagen» Bestimmungen oder einem
«Blankocheck».

Zwar umfasst das Gesetz nur fiinf Seiten, und der
Bundesrat macht gleich im ersten Artikel klar, dass
er von seinen Befugnissen nur so weit Gebrauch ma-

chen werde, «als dies zur Bewiltigung der Covid-
19-Epidemie notwendig ist». Doch was heisst das
schon? Tatséchlich ist das Gesetz sehr offen formu-
liert und greift gleichzeitig stark in die Kompeten-
zen der Kantone ein, vor allem in den Bereichen
Gesundheit und Kultur. So regelt er etwa «Forder-
voraussetzungen» fiir Kulturschaffende und Kultur-
unternehmen ohne Mitsprache der Kantone, ver-
pflichtet diese aber dazu, die Hilfte der Kosten zu
iibernehmen.

Die Kantone konnen auch dazu verpflichtet wer-
den, wirtschaftliche oder medizinische Titigkeiten zu
verbieten oder einzuschrianken. Wohl will der Bun-
desrat die Kantone erst anhéren, bis er eine solche
Massnahme trifft. Doch das ist zu wenig. Die Kan-
tone miissen mitreden konnen. Umso mehr, weil die
erste Welle gezeigt hat, dass es auch in einer akuten
Phase der Pandemiebekimpfung regionale Unter-
schiede gibt. Die Kantone miissen deshalb die Mog-
lichkeit erhalten, eigenstindige Losungen zu finden
und damit vom Bundesrat abweichende Massnah-
men zu erlassen.

Es mag ein Stiick weit verstandlich sein, dass
der Bundesrat das Gesetz so offen formuliert hat.
In einer Krisensituation ist schnelles und flexibles
Handeln gefragt. Dafiir braucht der Bundesrat Spiel-
raum. Doch das Covid-19-Gesetz, wie es sich der
Bundesrat vorstellt, geht in der jetzigen Phase der

Zu allgemein

und zu unprizise

sind die Vollmachten
gehalten, zu unklar
formuliert die Schranken.

Corona-Krise zu weit. Zu allgemein und zu unpri-
zis sind die Vollmachten gehalten, zu unklar formu-
liert die Schranken. Schliesslich geht es nun nicht
mehr um die Bewiltigung einer akuten Krise, son-
dern um ein Instrument fiir den Umgang mit einer
Pandemie, die uns noch Monate, vielleicht gar Jahre
erhalten bleibt.

Bei allem Verstindnis fiir die Kritik muss aber
auch gesagt werden: Weder das Parlament noch die
Kantone haben bei der Bekdmpfung der Corona-
Pandemie brilliert. Kaum breitete sich das Virus
in der Schweiz aus, brach das Parlament die Friih-
jahrssession ab, schickte sich selbst in Quarantine
und iiberliess die Fiihrung dem Bundesrat und des-
sen notrechtlicher Machtfiille. Und als dieser dann
nach Beendigung der ausserordentlichen Lage im
Juni klarmachte, dass nun die Kantone in der Pflicht
stiinden, ging das Gezerre um die Maskenpflicht im
offentlichen Verkehr los. Kein Kanton konnte sich
dazu durchringen, eine solche zu erlassen — bis sie
schliesslich doch der Bundesrat verhingte. Zogern
und Zaudern allenthalben. Dariiber hinaus zeigten
die ersten Superspreader-Vorfille eindriicklich, dass
das Contact-Tracing in einigen Kantonen zu schnell
an Grenzen stosst. Parteien und Kantone fiirchten
sich vor einer allméchtigen Regierung. Dieser Reflex
ist richtig. Doch wer Verantwortung einfordert, muss
sie auch wahrnehmen.

Britisches 5G-Netz

Fiir Europa wird Huawei zum Problemfall

STEFAN HABERLI

Wenn Politiker eine Kehrtwende vollzichen, beru-
fen sie sich gerne auf Keynes. «Wenn sich die Fakten
dndern, dndere ich meine Meinung», soll der Oko-
nom gesagt haben. Die britische Regierung versucht
ihren Entscheid in der Causa Huawei in dieses Licht
zu riicken. Am Dienstag hat sie beschlossen, dass bri-
tische Mobilfunkanbieter ab 2021 beim Aufbau ihrer
5G-Infrastruktur auf Komponenten des chinesischen
Herstellers verzichten miissen. Bereits verbaute Teile
sollen bis 2027 entfernt werden. Damit hat Boris John-
son einen beachtlichen Meinungsumschwung voll-
zogen. Noch im Januar hatte er sich auf einen Mit-
telweg festgelegt. Im Kernnetz, den Autobahnen des
Datenverkehrs, sollten Huawei-Komponenten zwar
verboten werden. Doch aus den weniger heiklen Zu-
gangsnetzen, die die Gerite der Nutzer via Handy-
Antenne oder Glasfaser mit dem Kernnetz verbinden,
wollte die Regierung die Chinesen nicht ganz verban-
nen. Hier hitten noch bis zu 35 Prozent der Daten
iiber Huawei-Hardware fliessen diirfen.

Mit diesem Kompromiss hatte Johnson versucht,
es allen recht zu machen: den britischen Telekom-
firmen, die vor hohen Kosten warnten, sollten sie
Huawei-Komponenten «herausreissen» miissen.
Den Geheimdiensten, die — wenn auch «handhab-
bare» — Sicherheitsbedenken anmeldeten. Der chine-
sischen Regierung, die einen Ausschluss ihres «natio-
nalen Champions» als Affront empfinden und kaum
unbeantwortet lassen diirfte. Und nicht zuletzt den
Amerikanern, die seit Jahren einen Feldzug gegen
Huawei fithren. Die US-Regierung machte allerdings
deutlich, dass sie sich mit dem Mittelweg nicht zu-
friedengeben wiirde. Washington sieht im Unterneh-
men aus Shenzhen ein trojanisches Pferd der Kom-
munistischen Partei. Beweise dafiir sind die Ameri-
kaner bisher schuldig geblieben. Es ist kein Fall be-
kannt, in dem Huawei sich zum Handlanger Pekings
gemacht hitte. Obwohl Vertreter der amerikanischen
Regierung mehrmals mit einer angeblichen «Smoking
Gun» durch europiische Hauptstidte tourten, zeigten
sich die Alliierten davon unbeeindruckt.

Doch auf Beweise scheinen die Bedenkentriger
dies- und jenseits des Atlantiks wenig Wert zu legen.
Fiir sie sind chinesische Firmen offenbar vom Grund-
satz «in dubio pro reo» ausgenommen. Unternehmen
aus dem Reich der Mitte diirfe grundsitzlich nicht
getraut werden, argumentieren sie. Eine «Bitte» der

Boris Johnson diirfte
schlicht klargeworden sein,
dass sich die Amerikaner
nicht mit Kompromissen
abspeisen lassen.

Regierung, dem chinesischen Geheimdienst behilf-
lich zu sein, konne Huawei beispielsweise kaum aus-
schlagen. Tatsichlich wire es naiv, den chinesischen
Konzern gleich zu behandeln wie die Konkurrenten
Ericsson und Nokia. Genau das hitte ein differenzier-
ter Ansatz wie jener,der von der britischen Regierung
wieder verworfen wurde, indessen erlaubt. Das nihrt
den Verdacht, dass hinter dem Meinungsumschwung
Johnsons nicht neue Fakten stecken. Die Regierung
verweist zwar auf neue Sanktionen, welche die USA
seither ergriffen haben. Halbleiterhersteller diirfen
seit Mai Huawei nicht mehr beliefern, sofern sie US-
Technologie einsetzen. Deshalb wird das Unterneh-
men kiinftig auf chinesische Komponenten auswei-
chen miissen. Dies stelle in den Augen des britischen
Nachrichtendienstes ein zusitzliches Risiko dar.
Das ist wohl aber eine Schutzbehauptung. John-
son diirfte schlicht klargeworden sein, dass sich die
Amerikaner nicht mit Kompromissen abspeisen las-
sen. Und zwar unabhingig davon, ob der Président
des Landes Trump oder Biden heisst. Das diirfte auch
in Berlin, Paris und sogar Bern registriert worden sein.
Vor die Wahl gestellt, ob sie mit Peking oder Washing-
ton brechen wollen, diirften sie sich kaum anders ent-
scheiden als die Briten. Die Tage von Huawei konnten
in Europa gezihlt sein. Man mag das bedauern oder
begriissen: Auch Geopolitik schafft zuweilen Fakten.

Bauen in stidtischen Gebieten

Lirmschutz darf den Wohnungsbau nicht blockieren

ADI KALIN

Neue Wohnungen so zu bauen, dass sie nicht tiber-
missig vom Strassenldrm beeintrichtigt werden, ist
eine wichtige Aufgabe von Bauherren und Archi-
tekten. In der Art aber, wie der Liarmschutz heute
gesetzlich geregelt und neuerdings von den Ge-
richten interpretiert wird, dient er als Instrument,
um Wohnbauten in stidtischen Gebieten zu ver-
hindern. Damit werden auch sinnvolle Losungen
praktisch verunméglicht. Wenn an den heutigen
Vorschriften nichts gedndert wird, ist bald nur noch
Lirmschutzarchitektur moglich: Bauten also, die
gegen die Strasse hin keine Fenster haben, Hiuser,
in denen auf der lirmigen Seite nur Treppenhéuser
und Toiletten untergebracht sind, womdglich noch
durch glaserne Larmschutzwinde abgetrennt.
Grotesk an der Situation ist ja, dass die meis-
ten Neubauten, die nun immer hiufiger wegen
des Larmschutzes verhindert werden, lirmtech-
nisch deutlich besser wiren als die bisherigen Ge-
biude. Im Fall der Baugenossenschaft Oberstrass in

Ziirich stammen die Altbauten an der Winterthu-
rerstrasse aus den 1920er Jahren, einer Zeit also, in
der noch kaum ein Auto auf der Strasse unterwegs
war. Der Neubau mit 134 Wohnungen wiirde die
Situation fiir die Bewohnerinnen und Bewohner
deutlich verbessern.

Dass man, um die Zersiedlung von immer mehr
Land zu verhindern, in den Zentren verdichtet
bauen muss, ist heute politisch kaum mehr bestrit-
ten. Seit Jahren aber zeigt sich, dass diese raum-
planerische Forderung zu grosseren Konflikten mit
dem Lirmschutz fiihrt. Schon 2016 hat das Bun-
desgericht moniert, dass man Umweltschutzgesetz
und Larmschutzverordnung nicht dadurch unter-
laufen diirfe, dass man den Lirm nur beim einen
Fenster zum Hof hin messe. Nach diesem Entscheid
ist im Kanton Ziirich eine ausgekliigelte Bewilli-
gungspraxis entstanden, die Wohnqualitit, Larm-
schutz, aber auch Siedlungsqualitit unter einen Hut
zu bringen versucht. Es werden zwar Ausnahme-
bewilligungen fiir einzelne Raume erteilt, in denen
an allen (offenen) Fenstern die Immissionsgrenz-
werte iiberschritten werden. Dafiir miissen diese
Riume allerdings eine kontrollierte Liiftung auf-
weisen, und in der gleichen Wohnung braucht es
als Ausgleich Raume gegen den Hof hin und einen
ruhigen Aussenraum. Das ist eine sinnvolle, prag-

Hinter den Rekursen

steht nicht die Sorge um

die Gesundheit der kiinftigen
Bewohnerinnen und
Bewohner der Neubauten,
sondern purer Eigennutz.

matische Losung, die den Larmschutz angemes-
sen beriicksichtigt. Doch die neusten Urteile der
Ziircher Gerichte verunméglichen diese Losung in
den meisten Fillen, weil die Ausnahmebewilligun-
gen nur noch «Ultima Ratio» sein diirfen.

Die Gerichte tun, was sie miissen, und pochen
auf die korrekte Anwendung der Gesetze. Wenn
sich zeigt, dass dies in der Praxis zu erheblichen
Schwierigkeiten fiihrt, bleibt nichts anderes, als die
Gesetze der Realitdt anzupassen. National- und
Stéinderat haben dies mit der Uberweisung einer
Motion angestossen, doch die Umsetzung diirfte
sich noch Jahre hinziehen. Die Zeit aber dringt,
denn heute ist es fiir Nachbarn zu einfach gewor-
den, ein missliebiges Bauprojekt zu verhindern.
‘Weil das Baurecht bei zonenkonformem Bauen kei-
nen Aussichtsschutz vorsieht, rekurrieren sie eben
mit dem Argument, dem Lirmschutz werde zu we-
nig Rechnung getragen, gegen Bauten, die ihnen
die Aussicht verstellen wiirden.

Selbstverstindlich steckt also dahinter nicht die
Sorge um die Gesundheit der kiinftigen Bewoh-
nerinnen und Bewohner der Neubauten, sondern
purer Eigennutz. Diesem Missbrauch muss mog-
lichst bald ein Riegel geschoben werden, sonst wird
die Flut der Rekurse die Siedlungsentwicklung in
den Zentren in starkem Ausmass behindern.
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«Wir wissen nicht, was wir Bauherren raten sollen»

Bauen trotz Lirmschutzvorschriften: Der Ziircher Stadtrat André Odermatt will Liirm auch an der Quelle reduzieren

Herr Odermatt, das Verwaltungsgericht
und jiingst auch das Baurekursgericht
haben ihre Praxis beim Lirmschutz fiir
Neubauten verschiirft. Als Folge davon
sind bereits zwei grosse Wohniiberbau-
ungen in Ziirich, eine an der Winter-
thurerstrasse und eine an der Beder-
strasse, als nicht bewilligungsfiihig be-
urteilt worden. Wie geht die Stadt mit
dieser ungemiitlichen Situation um?

Wir miissen abwarten, wie das Bun-
desgericht in den angesprochenen Fil-
len urteilt. Das wird entscheidend sein
dafiir, wie es im Spannungsfeld zwi-
schen raumplanerischen Zielen und

André Odermatt
l‘ Stadtrat

Hochbaudepartement
Larmschutz weitergeht. Ein sehr wich-
tiges Ziel der Stadt ist es auf jeden
Fall, dass Neubauten zu besseren Ver-
hiltnissen in Bezug auf den Larm fiir
Bewohnerinnen und Bewohner fiihren.
An der Winterthurerstrasse beispiels-
weise ist das sehr klar, da wiirde sich
die Situation gegeniiber heute deut-
lich verbessern.

Trotzdem drohen die Lirmschutzvor-
schriften den Neubau zu verhindern.
Ich muss vorausschicken, dass der
Larmschutz fiir die Stadt ein sehr
wichtiges Anliegen ist. Hochste Prio-
ritdt hat dabei das Verhindern von
Larm an der Quelle — durch Tempo-
reduktionen, Anpassungen der Stras-
sengestaltung, bessere Strassenbelige
und so weiter. Das alles muss zuerst
gepriift werden, erst dann sollten wir
iiber Schallschutzfenster oder lirm-
technisch optimierte Grundrisse reden.
Wir werden mit dem Kanton deshalb
sicher auch weiter iiber Tempo 30 auf
Hauptachsen reden. Siedlungsentwick-
lung und Verkehr muss man immer ge-
meinsam denken.

Nun sind aber die Bauherrschaften
nach den neusten Gerichtsentscheiden
verunsichert. Was konnen sie tun?

Rekurrenten einigen.

Sollte das Bundesgericht die Ent-
scheide des Verwaltungsgerichts schiit-
zen, wiirde es wirklich schwierig. Aus
meiner Sicht ist die sogenannte Lirm-
schutzarchitektur, wie man sie zum
Beispiel entlang von Bahnstrecken
kennt, jedenfalls keine Losung. Sol-
che von der Strasse abgewandten Hiu-
ser, wie man sie bereits da und dort
sieht, das geht eigentlich nicht. Es gibt
eben auch das Spannungsfeld zwischen
Larmschutz und Siedlungsqualitit.

Was raten Sie also?

Wir haben in den letzten Jahren zu-
sammen mit dem Kanton eine neue
Praxis entwickelt, auf deren Grundlage
wir die Bauherrschaften auch beraten
haben. Da geht es um die Anordnung
der Grundrisse, die Art der Messungen
und ganz viele andere Punkte. Mit dem

-

Bei der stidtischen Siedlung Hornbach war der Lirmschutz auch ein Thema. Die Stadt Ziirich konnte sich aber mit den

Ziel, dass auch an lirmtechnisch her-
ausfordernden Lagen eine hohe Wohn-
qualitidt moglich ist. Im Moment befin-
den wir uns tatsichlich in einer sehr
schwierigen Situation, weil wir nicht
genau wissen, was wir raten sollen.
Eine wichtige Botschaft ist aber si-
cher, von Anfang an den Lirm mit-
zuberiicksichtigen, auch die Architek-
ten entsprechend zu instruieren. Dies
ist auch deshalb wichtig, um spiter
detailliert belegen zu konnen, den
larmtechnisch besten Entwurf ausge-
wihlt zu haben.

Nicht nur die Bauherrschaften sind in
einer schwierigen Lage, sondern auch
die stadtischen Bewilligungsbehorden.
Was werden Sie tun?

Je nachdem, wie das Bundesgericht
entscheidet, miissten wir eventu-

L

SIMON TANNER / NzZ

ell auch unsere Praxis anpassen. Das
wiirde aber auf jeden Fall in Zu-
sammenarbeit mit dem Kanton ge-
schehen.

Es gibt ja auch Bemiihungen auf
nationaler Ebene, die Situation zu
dndern. National- und  Stinderiite
haben eine Motion iiberwiesen, die
zum Zweck hat, die raumplanerischen
Ziele trotz Lirmschutz besser erfiil-
len zu kénnen. Einfach zu warten, bis
dies umgesetzt ist, wiirden Sie aber nicht
empfehlen?

Ich begriisse es, dass man offenbar eine
Losung sucht, die einem gesamtheit-
lichen Blick verpflichtet ist, also Larm-
belastung, Wohn- und Siedlungsquali-
tit gleichermassen berticksichtigt. Wir
wissen aber auch, dass die Miihlen in
Bern langsam mahlen. Die gegenwir-

tige Situation konnte dazu fiihren, dass
viele Eigentiimer auf Ersatzneubauten
verzichten, vielleicht nur gerade Larm-
schutzfenster einbauen. Aber das kann
auf Dauer keine Antwort sein. Wenn
man linger zuwartet, wird die Bau-
substanz zusehends schlechter — was
der Wohnqualitit ja auch nicht zutrig-
lich ist.

Die neue Gerichtspraxis wird einige an-
dere Projekte an lirmigen Strassen tan-
gieren, ich denke an die Hochhiuser
beim Stadion, die Uberbauung an der
Thurgauerstrasse oder das Nachfolge-
projekt von «Ringling» im Hongger
Riitihof:

Grundsitzlich stimmt das, bei der Thur-
gauerstrasse allerdings war die Larm-

«Wir werden

mit dem Kanton
sicher auch weiter
iiber Tempo 30
auf Hauptachsen
reden.»

frage von Anfang an wichtiger Teil der
Planung — gerade weil das Areal zwi-
schen der vielbefahrenen Strasse und
der Bahnlinie liegt. Noch stehen zwar
die Architekturwettbewerbe aus, aber
wir gehen heute davon aus, dass wir
ohne Ausnahmebewilligungen beim
Léarmschutz auskommen werden. Auf
der andern Seite habe ich mir die Lage
der stddtischen Siedlung Kronenwiese
nochmals angeschaut: Setzt sich diese
Rechtsprechung durch, konnte dieses
Projekt heute vermutlich nicht mehr
bewilligt werden. Das hiesse aber
auch, dass man gegen die Strasse hin
nur noch Toiletten und Treppenhiu-
ser legen konnte und die Fenster ver-
kleinern miisste — was die Wohnun-
gen dann entsprechend dunkler ma-
chen wiirde.

Interview: Adi Kélin

7Zwei Badeunfille

in zwei Stunden

Fiir eine Frau kommi Hilfe zu spiit

cah. - Am Dienstag kam es im Ziircher
Kreis 8 zu zwei Badeunfillen, wie die
Stadtpolizei mitteilt. Kurz nach 14 Uhr 30
erhielt die Polizei die Meldung, dass im
Strandbad Tiefenbrunnen eine Frau reani-
miert werde. Erste Abklarungen ergaben,
dass die Frau zuvor von anderen Badegis-
ten bewusstlos im Wasser entdeckt und ge-
borgen worden war. Die Rentnerin wurde
in kritischem Zustand ins Spital gebracht.
Noch wihrend sich die Polizisten in der
Badeanstalt aufhielten, gegen 16 Uhr 30,
wurde eine weitere Frau vom Bademeis-
ter,rund 50 Meter vom Ufer entfernt,leb-
los im Wasser treibend entdeckt und ge-
borgen. Trotz Reanimationsmassnahmen
verstarb die Frau noch vor Ort.

>
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Gemeinden bringen Sozialdetektive vors Volk

Das Referendum soll griffigeren Instrumenten gegen Sozialhilfemissbrauch den Weg ebnen

STEFAN HOTZ

Es gehort zu den Geschiften, die den
‘Wechsel der Mehrheiten im Kantons-
rat nach den Wahlen 2019 belegen. Seit
drei Jahren fehlt nach einem Urteil des
Europiischen Gerichtshofs fiir Men-
schenrechte den Gemeinden fiir den
Einsatz von Sozialdetektiven die recht-
liche Basis. Diese wollten FDP und
SVP mit einer parlamentarischen Ini-
tiative schaffen.

Bei ihrer Umsetzung strich der Kan-
tonsrat in neuer Besetzung allerdings
zwei wichtige Instrumente aus dem
Gesetz: die Moglichkeit, bei einem Ver-
dacht auf Missbrauch dank GPS-Track-
ern ein Bewegungsprofil von Sozial-
hilfebeziigern zu erstellen und diese
auch einmal unangemeldet zu Hause
aufzusuchen.

Uberdies nahm das Parlament den
Antrag der Griinen an, dass eine
Observation durch den Bezirksrat ge-
nehmigt werden muss. In der Vergan-
genheit konnte das die Sozialbehorde
einer Gemeinde allein anordnen.

Von Mitte-links Zihne gezogen

Fiir die biirgerlichen Parteien ist damit
das Gesetz vollends harmlos geworden.
SVP, FDP und ein Teil der CVP lehn-
ten es Mitte Juni in der Schlussabstim-

mung deshalb ab. Die neue Mitte-links-
Mehrheit verhalf ihm aber knapp mit
88 zu 85 Stimmen zum Durchbruch,
auch ohne die Stimmen der linken AL.
Diese lehnt die Sozialdetektive gene-
rell ab.

Nichts sei so iiberfliissig wie ein
zahnloses Gesetz, schrieb die kanto-
nale SVP Ende Juni. Es wire fiir die
unterlegene Minderheit im Rat ein-
fach gewesen, das Behordenreferen-
dum zu ergreifen. Der sozialpoliti-
sche Sprecher der SVP, Claudio Schmid
(Biilach), rief jedoch die Gemeinden
dazu auf, eine Volksabstimmung her-
beizufiihren.

Mit Erfolg: Nach Auskunft der Jus-
tizdirektion lagen bis Mittwoch ent-
sprechende Beschliisse von sechzehn
Gemeindeexekutiven vor. Weitere sind
eingegangen, aber noch nicht formell
gepriift worden. Gemiss der Ziircher
Kantonsverfassung konnen zwolf Ge-
meinden ein Referendum einreichen.
Damit kommt es wohl im kommen-
den Jahr zur Volksabstimmung iiber
Sozialdetektive.

Die Handschrift von Claudio
Schmid zeigt sich insofern, als die sech-
zehn Kommunen iiberwiegend im Ziir-
cher Unterland liegen, von Bachs iiber
Neerach bis Steinmaur. Grossere Ge-
meinden sind Regensdorf, der Bezirks-
hauptort Dielsdorf und als einzige Par-

lamentsgemeinde Dietikon. Der Stadt-
rat hatte vor wenigen Tagen mitgeteilt,
die vom Kantonsrat getroffene Rege-
lung sei «praxisfern und biirokratisch».

«Ehrlicher, Nein zu sagen»

Ein Erfolg des Referendums wiirde
bedeuten, dass der jetzige Zustand
weiter andauert und ein Einsatz von
Sozialdetektiven vorderhand unmaog-
lich bliebe. Die SVP kiindigte zwar be-
reits eine Volksinitiative fiir ein griffi-
ges Gesetz an. Doch ein neuer Anlauf
nach einem Nein in der Volksabstim-
mung nihme wohl so oder so Jahre
in Anspruch.

‘Will Dietikon, das hohe Soziallasten
tragt und in der Vergangenheit Sozial-
detektive einsetzte, so lange auf eine
Rechtsgrundlage warten? «Wir neh-
men das in Kauf», antwortet auf An-
frage Sozialvorstand Philipp Miiller
(fdp.). Der Kantonsrat habe alle wir-
kungsvollen Instrumente gestrichen.
Zusitzlich sei die nun vorliegende
Regelung durch die Zeitspanne, bis
eine Bewilligung des Bezirksrats vor-
liege, vollends nicht mehr praktikabel.

Der Entwurf sei verniinftig gewe-
sen, sagt Miiller. Nach der Verwisse-
rung im Parlament habe man nur auf
dem Papier eine Rechtsgrundlage fiir
Sozialdetektive, doch diese konnten

fast nichts tun. Da sei es ehrlicher,
Nein zu sagen. Eine Ablehnung durch
das Volk wire eine Aufforderung an
den Kantonsrat, eine bessere Losung
zu suchen, sagt Miiller. Eine Observa-
tion sei ohnehin Ultima Ratio. Es gehe
nicht um viele Fille, in Dietikon seien
es jeweils ein paar pro Jahr gewesen.

Der Dietiker Sozialvorstand wiinscht
keinen Glaubenskrieg um Sozialdetek-
tive, im Abstimmungskampf werde es
aber vermutlich dazu kommen. Miiller
ist jedoch froh dariiber, dass die Ge-
meinden, die das neue Recht schliess-
lich einmal anwenden miissten, jetzt
reagieren: «Es macht das Referendum
glaubwiirdiger.»

Nur seltene Fille

Ein Gemeindereferendum ist selten.
Ziirich und Winterthur kénnen es auch
im Alleingang ergreifen. Letztmals tat
dies der Ziircher Gemeinderat, zusitz-
lich zum Volksreferendum, gegen den
Rosengartentunnel in Wipkingen. 2015
bereiteten 81 Gemeinden den biirger-
lichen Parteien eine herbe Niederlage.
Sie ergriffen mit Erfolg das Referen-
dum gegen die Gebiihreninitiative
von Gewerbe- und Hauseigentiimer-
verband. Diese hatte der Kantonsrat
damals noch unter anderen politischen
Vorzeichen angenommen.



